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§ 70
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kokouksen laillisuus ja päätösvalta todetaan.

Hyvinvointialueen hallintosäännön (107 §) mukaan kokouskutsu on lähetettävä neljä 
päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessä 
tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla (144 §).

Kutsu on lähetetty sähköpostitse 12.11.2025 ja julkaistu samanaikaisesti Itä-​
Uudenmaan hyvinvointialueen verkkosivustolla.

Ehdotus

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 71
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Valitaan kokouksen pöytäkirjantarkastajat.

Pöytäkirjan valmistuttua sihteeri lähettää sen tarkastettavaksi puheenjohtajalle sekä 
valituille tarkastajille sähköisesti.

Ehdotus

Aluevaltuusto valitsee Kevin Servinin ja Terhi Tikkalan kokouksen 
pöytäkirjantarkastajiksi. 

Aluevaltuuston pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti viimeistään seitsemäntenä päivänä 
pöytäkirjan valmistumisen jälkeen. 

Aluevaltuuston pöytäkirja asetetaan yleisesti nähtäville julkaisemalla se 
hyvinvointialueen verkkosivuilla tarkastamisen jälkeen seuraavana arkipäivänä. 
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§ 72
Esityslistan hyväksyminen

Aluevaltuuston kokouksen käsiteltävät asiat on ilmoitettu ennalta kokouskutsussa ja 
sen mukana toimitetussa esityslistassa.

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 115 §:n mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä,​ jollei aluevaltuusto toisin päätä.

Ehdotus

Aluevaltuusto päättää hyväksyä esityslistan kokouksen työjärjestykseksi.
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Aluehallitus, § 231,30.10.2025
Aluevaltuusto, § 73, 19.11.2025

§ 73
Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen osavuosikatsaus 1-​9/2025

IUHVADno-2025-1432

Aluehallitus, 30.10.2025, § 231

Liitteet
1 Liite_Osavuosikatsaus 1-9_2025
2 Bilaga_Delårsrapport 1-9_2025

Valmistelu ja lisätiedot: 
talousjohtaja Minna Sevón
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

 

Hyvinvointialueesta annetun lain 120 §:ssä on säädetty hyvinvointialueen velvoitteesta 
tuottaa tietoja hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta. Hyvinvointialueen on 
salassapitosäädösten estämättä toimitettava tilinpäätös-​,​ osavuosikatsaus-​ ja 
kustannustiedot sekä muut säännöllisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot 
Valtiokonttorin taloustietovarantoon. Valtioneuvoston asetuksen 462/2022 3 §:n 
mukaan hyvinvointialueen on toimitettava neljännesvuositiedot ajalta tammikuun 
alusta syyskuun loppuun viimeistään saman vuoden lokakuun 31. päivänä. Vuoden 
2025 kolmas osavuosikatsaus on laadittu 30.9.2025 tilanteen mukaisesti. 

Tammi – syyskuussa 2025 Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueella kertyi toimintatuottoja 
40,​9 miljoonaa euroa,​ joka on 82 prosenttia talousarviosta. Toimintatuottoennusteen 
mukaan ylitystä talousarvioon nähden syntyy noin 4,​3 miljoonan euron edestä. 

Toimintakuluja kertyi 360,​1 miljoonaa euroa tammi–syyskuussa 2025. Toimintakulujen 
toteuma talousarvioon nähden oli 77 %. Palveluostojen toteuma talousarvioon 
verrattuna on 79 %: asiakaspalveluostojen 79 % ja henkilöstövuokrauksen 102 % 
budjetoidusta. 

Kokonaisuudessaan toimintakulujen ennustetaan ylittävän talousarvion 28,​2 
miljoonalla eurolla. Henkilöstökulujen ennustetaan ylittävän talousarvion 0,​9 
miljoonaa euroa. Talousarvioon laskettu 6 prosentin korotus edellisvuoden 
henkilöstökuluihin verrattuna ei riitä kompensoimaan vuoden 2025 palkankorotuksia 
täysimääräisesti sisältäen palkkaharmonisaation. Lisäksi oman henkilökunnan 
täyttöaste on saatu nostettua sosiaali-​ ja terveystoimessa syyskuun lopun tilanteessa 
98 prosenttiin henkilöstösuunnitelmaan verrattuna. 

Palveluostojen ennustetaan ylittävän talousarvion 25,​2 miljoonalla eurolla. 
Asiakaspalveluostoihin ennustetaan käytettävän 20,​8 miljoonaa ja työvoiman 
vuokraukseen 2,​6 miljoonaa euroa budjetoitua enemmän. Asiakaspalveluostoissa 
HUS-​yhtymän kehyslaskutuksen ylitysarvio on noin 10,​6 miljoonaa euroa. 

Toimialatasolla talousarvion toimintakatteeseen ei ennusteta ylitystä 
demokratiapalveluissa,​ konserni-​ ja strategiapalveluissa eikä pelastustoimessa. 
Sosiaali-​ ja terveystoimessa toimintakatteen ennustetaan toteutuvan 25,​4 miljoonaa 
euroa budjetoitua heikompana: toimintakatteen ylitysennuste perhe-​ ja 
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sosiaalipalveluissa on 7,​1 miljoonaa,​ yhteisissä terveyspalveluissa 3,​8 miljoonaa,​ 
erikoissairaanhoidossa 10,​6 ja ikääntyneiden palveluissa 4,​4 miljoonaa euroa. 

Perhe-​ ja sosiaalipalveluissa asiakaspalveluostojen ennustetaan ylittyvän 5,​4 
miljoonalla eurolla,​ johtuen kehitysvammapsykiatrian tahdonvastaisen hoidon 
siirtymisestä terveyspalveluista vammaispalveluiden kustannuspaikalle ilman 
vastaavaa talousarviomuutosta sekä vammaispalveluiden ja työikäisten kalliiden 
ympärivuorokautisten asumispalveluasiakkuuksien määrän kasvusta.  Ylitystä 
ennustetaan vammaispalveluiden ympärivuorokautisessa hoivassa 3,​3 miljoonaa 
euroa ja työikäisissä vastaavasti 1,​0 miljoonaa euroa. Lasten,​ nuorten ja perheiden 
palveluissa ylittyvät lastensuojelun laitoshoidon asiakaspalveluostot 0,​5 miljoonaa 
euroa toteutuneista säästötoimenpiteistä huolimatta. Sijaishuollon kustannusten 
ennustaminen on vaikeaa,​ ja ne koostuvat pitkäaikaisista huostaanotoista ja 
lyhyemmistä sijoituksista. 

Yhteisissä terveyspalveluissa ennustetaan asiakaspalveluostojen ylittyvän 0,​6 
miljoonalla eurolla. Ylitystä muodostuu terveysasemapalveluissa,​ lääkinnällisessä 
kuntoutuksessa ja suun terveydenhuollossa. Terveysasemapalveluissa on nousua 
ostoissa toisilta hyvinvointialueilta,​ joka muodostuu mm. terveyskeskuspalveluiden 
vaihtajien palveluiden laskutuksesta. Lääkinnällisessä kuntoutuksessa ylitys tulee 
lasten lääkinnällisen kuntoutuksen palveluista ja sieltä puuttuneista 
terapeuttiresursseista. Lisäksi ylitys muodostuu suun terveydenhuollon 
ostopalveluista,​ joita on ostettu purkamaan pitkää oikomishoidon jonoa. 

Ikääntyneiden palveluissa ennustetaan asiakaspalveluostojen ylittyvän 4,​3 miljoonalla 
eurolla,​ koska palveluun on varattu määrärahoja liian vähän suhteessa toteutuvaan 
palvelutarpeeseen ja kustannustasoon. Ympärivuorokautisen palveluasumisen 
kilpailutuksen yhteydessä tapahtunutta hinnankorotusta ei ole huomioitu 
määrärahojen mitoituksessa,​ jonka lisäksi ja asiakaspaikkoja on hankittu enemmän 
kuin alkuperäisessä suunnitelmassa. 

Avustuksissa ylitysennuste budjetoituun on 1,​4 miljoonaa euroa. 1.1.2025 voimaan 
tulleen vammaispalvelulain myötä henkilökohtaisen avun päätöksissä ja 
kuljetuspalveluiden avustuksissa on merkittävä kasvu edellisvuoteen nähden. Lisäksi 
ennustetta on heikennetty kesäkuun lopun tilanteeseen korottamalla omaishoidon 
tuen liian alhaista ennustetta.  

Vuosikatteen ennustetaan asettuvan -​15,​1 miljoonaan euroon. Poistojen jälkeen 
tilikauden tuloksen ennustetaan olevan -​16,​0 miljoonaa euroa eli tilikauden alijäämän 
ennustetaan toteutuvan 24,​2 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota suurempana. 

Hyvinvointialueen investointien toteumaprosentti talousarvioon nähden oli syyskuun 
lopussa 50 %. Loviisan pelastusaseman rakennustyöt valmistuivat syksyllä 2025. 
Rakentamiskustannukset vastannevat 9 miljoonan euron kokonaiskustannusarviota. 
ICT-​investointien osalta on käynnistetty asiakas-​ ja potilastietojärjestelmän 
uudistamistyö. Koko vuoden investointimenojen ennuste on 92 % budjetoidusta. 

Vaikka hyvinvointialueen toimintakate onkin toteutumassa ennusteen mukaan 23,​9 
miljoonaa euroa heikompana kuin talousarvio,​ voidaan tuottavuusohjelman 
toimenpiteillä tässä vaiheessa todeta olevan kustannustasoa hillitsevä vaikutus. 
Palveluostoihin ennustetaan 4,​4 % alenemaa vuoden 2024 tilinpäätöstoteumaan 
verrattuna sekä aineisiin,​ tarvikkeisiin ja tavaroihin 4,​3 %. Henkilöstökuluissa 
kasvuennuste 2024 tilinpäätökseen nähden on 10,​9 %. Toimintakulujen ennustetaan 
kasvavan kokonaisuudessaan 0,​6 % vuoden 2024 toteumaan nähden.  
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Ehdotus

Hyvinvointialuejohtaja: 

Aluehallitus päättää merkitä tiedoksi vuoden 2025 kolmannen osavuosikatsauksen ja 
lähettää sen tiedoksi aluevaltuustolle ja lautakunnille. 

Pykälä tarkastetaan heti. 

Kokouskäsittely
Pöytäkirjaan merkittiin,​ että jäsen Arto Kujala saapui kokoukseen tämän asian 
käsittelyn aikana,​ klo 14.30.

Päätös
Aluehallitus päätti merkitä tiedoksi vuoden 2025 kolmannen osavuosikatsauksen ja 
lähettää sen tiedoksi aluevaltuustolle ja lautakunnille.

Pykälä tarkastettiin heti. 

Aluevaltuusto, 19.11.2025, § 73

Liitteet
1 Liite_Osavuosikatsaus 1-9_2025
2 Bilaga_Delårsrapport 1-9_2025

Valmistelu ja lisätiedot: 
talousjohtaja Minna Sevón
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

Ehdotus

Aluehallitus: 

Aluevaltuusto päättää merkitä tiedoksi vuoden 2025 kolmannen osavuosikatsauksen. 
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Aluehallitus, § 232,30.10.2025
Aluevaltuusto, § 74, 19.11.2025

§ 74
Vuoden 2025 talousarviomuutokset

IUHVADno-2024-1929

Aluehallitus, 30.10.2025, § 232

Liitteet
1 Liite Talousarvion muutosesitykset 2025_Ah_30.10.2025
2 Bilaga_Föreslagna budgetändringar 2025_Ah_30102025

Valmistelu ja lisätiedot:  
vastuualuejohtaja Hanna Kaunisto 
vastuualuejohtaja Carita Schröder 
vastuualuejohtaja Kirsi Oksanen 
talousjohtaja Minna Sevón 
talouspäällikkö Annette Povenius 
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi 

 

Määrärahamuutokset vuoden 2025 talousarvioon 

Aluevaltuusto hyväksyi vuoden 2025 talousarvion kokouksessaan 10.12.2024 § 101 ja 
samalla hyväksyi käyttötalouden määrärahojen sitovuustasoksi valtuustoon nähden 
hyvinvointialueen toimintakatteen,​ tuloslaskelmaosan sitovuustasoksi yleiskatteisen 
rahoituksen ja nettorahoitustuotot/-​kulut sekä rahoitusosan sitovuustasoksi 
lainakannan muutoksen.

Käyttötalouden muutosesitykset vuoden 2025 talousarvioon 

Tammi – syyskuun osavuosikatsaukseen päivitetyn ennusteen mukaan toimintakulut 
ylittävät talousarvion noin 28,​2 miljoonalla eurolla. Talousarvioon laskettu 6 prosentin 
korotus edellisvuoden henkilöstökuluihin verrattuna ei riitä kompensoimaan vuoden 
2025 palkankorotuksia täysimääräisesti sisältäen palkkaharmonisaation. 
Henkilöstökulujen ennustetaan ylittävän 0,​9 miljoonaa euroa talousarvion,​ avustusten 
1,​4 miljoonaa ja muiden toimintakulujen 0,​3 miljoonaa euroa. Palveluostojen 
ennustetaan ylittävän talousarvion 25,​2 miljoonalla eurolla. Pelkästään 
asiakaspalveluostoihin ennustetaan käytettävän 20,​8 miljoonaa ja työvoiman 
vuokraukseen 2,​6 miljoonaa euroa budjetoitua enemmän. Asiakaspalveluostoissa 
HUS-​yhtymän kehyslaskutuksen ylitysarvio on noin 10,​6 miljoonaa euroa. Aineiden,​ 
tarvikkeiden ja tavaroiden osalta ennustetaan syntyvän 0,​4 miljoonaa euroa ylitystä 
talousarvioon nähden.

Kokonaisuudessaan toimintakuluihin esitetään 24 392 410 euron 
määrärahakorotusta. Koska toimintatuotot ovat ennusteen mukaan toteutumassa 
budjetoitua paremmin,​ ei koko toimintakuluylitykselle ole tarpeellista hakea 
määrärahakorotusta. Tarkempi erittely toimiala-​ ja vastuualuetason muutostarpeista 
on esitetty erillisessä liitteessä sisältäen tiedon kustannuspaikka-​ ja tilitasolla.
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Itä-​Uudenmaan 
hyvinvointialue 
  

Talousarvio 
2025  
(ulkoiset erät)  

Muutosesitys 
2025   
  

Muutettu talousarvio 
2025   
  

Toimintatuotot  49 602 756  0  49 602 756   
Henkilöstökulut  -​158 368 781  -​917 100  -​159 285 881 
Palveluostot  -​254 894 046  -​21 990 797  -​276 884 843 
Aineet,​ tarvikkeet ja 
tavarat 

-​13 830 876  -​399 513  -​14 230 389 

Avustukset  -​12 654 170  -​1 385 000  -​14 039 170 
Muut toimintakulut  -​25 479 724  300 000  -​25 179 724 
Toimintakulut  -​465 227 597  -​24 392 410  -​489 620 007 
Toimintakate  -​415 624 841  -​24 392 410  -​440 017 251 

 

Konserni-​ ja strategiapalveluissa vuoden 2025 talousarvion toimintakulujen 
ennustetaan alittuvan erityisesti digipalveluissa,​ jonne esitetään tehtäväksi 800 000 
euron pienennys talousarvioon ohjelmisto-​ ja lisenssimaksuihin sekä ICT-​laitteiden 
vuokrakustannuksiin. Hallintopalveluihin esitetään 200 000 euron pienennys 
elintarvikkeisiin. HR-​palveluissa työterveyshuollon ja HPK palvelut Oy:ltä ostettuihin 
palveluihin ennustetaan talousarvioylitystä. Työterveyshuollon käytön kasvuun on 
reagoitu ja sovittu Työterveyshuolto Mehiläisen kanssa toimenpiteistä kustannusten 
hillitsemiseksi. Esitetään korotettavaksi työterveyshuollon palveluihin 200 000 euroa ja 
palveluiden ostoihin 95 730 euroa. 

Pelastustoimessa vuoden 2025 talousarvion toimintakulujen ennustetaan niin ikään 
alittuvan. Talousarvioalitukset kohdistuvat pelastustoimintaan,​ jonne esitetään 
tehtäväksi 248 037 euron pienennys henkilöstökuluihin ja muihin palveluihin 250 000 
euroa.  

Sosiaali-​ ja terveystoimen toimialalla toimintakulujen talousarvio vuodelle 2025 on 
osoittautunut liian tavoitteelliseksi. Kokonaisuudessaan toimialan toimintakuluja 
esitetään korotettavaksi 25 594 717 euroa. 

Perhe-​ ja sosiaalipalveluissa vammaispalveluihin on tarve tehdä 7 221 000 euron 
määrärahakorotus. Koko toimintakuluylitykselle,​ 8 080 280 euroa,​ ei ole tarpeellista 
hakea määrärahakorotusta,​ sillä vastuualueen muilla tulosyksiköillä ennustetaan 
ylijäämää tilikaudelle. Vammaispalveluiden talousarvioylitystä selittää uuden 
vammaispalvelulain voimaantulo,​ jota myötä uusia hakemuksia on jo syyskuun lopun 
tilanteessa 128 kappaletta enemmän kuin koko vuonna 2024. Lisäksi 
kehitysvammapsykiatrian asiakkuuksien siirtyminen terveyspalveluista 
vammaispalveluiden korottaa määrärahatarvetta. Kaikissa vammaispalvelulain 
alaisissa palveluissa,​ joissa on määrärahakorotustarve,​ asiakkaalla on subjektiivinen 
oikeus palveluun.  Asiakaspalveluostoihin on tarve tehdä 4 606 000 euron 
määrärahakorotus henkilökohtaiseen apuun,​ työtoimintaan,​ 
kehitysvammapsykiatriaan ja asumispalveluihin. Työvoimavuokraukseen ja muihin 
palveluihin korotustarve on 1 230 000 euroa,​ omaishoidon tukeen ja muihin 
vammaispalveluihin kohdistuviin avustuksiin korotustarve on 1 385 000 euroa. 

Erikoissairaanhoitoon kohdistuu 10 576 000 euron määrärahakorotustarve HUS-​
yhtymän kehystä suuremman palvelukäytön vuoksi. Itä-​Uudellamaalla 
erikoissairaanhoidon palvelutarve on korkeampi kuin muilla Uudenmaan 
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hyvinvointialueilla ja Helsingissä mm. ikääntyneemmän väestön ja pidempien 
hoitojaksojen vuoksi. Näin ollen asukasmäärään perustuva erikoissairaanhoidon 
kustannusallokaatio ei riitä kattamaan Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen väestön 
palvelutarvetta. 

Yhteisten terveyspalveluiden vastuualueeseen kohdistuu 3 465 347 euron 
määrärahakorotustarve. Lasten kuntoutus itäisellä alueella kuormittaa taloutta eniten 
oman henkilökunnan puutteen vuoksi,​ mikä on johtanut laajamittaiseen 
ostopalveluiden käyttöön (toiminta-​ ja puheterapia). Keskinen ja läntinen alue 
osoittavat,​ että lasten lääkinnällinen kuntoutus omana palvelutuotantona on selvästi 
kustannustehokkaampaa. Aikuisten kuntoutuksessa budjetti ylittyy pääasiassa 
fysioterapian ja puheterapian osalta,​ osittain lisääntyneen tarpeen ja alun perin liian 
tiukkojen raamien vuoksi. Keskitetyn apuvälinekeskuksen keskittäminen on viivästynyt 
eikä tavoiteltua säästöä ole saatu vielä aikaiseksi. Lääkinnällisen kuntoutuksen 
apuvälineisiin korotustarve on 365 000 euroa ja puheterapian ostopalveluihin 78 578 
euroa. Laboratorio-​ ja kuvantamispalveluiden käyttö on vähentynyt noin 4 % mutta 
HUS Diagnostiikkakeskus on nostanut palveluiden hintaa useampaan kertaan vuoden 
aikana. Vastaanottopalveluiden laboratoriotutkimusten ja kuvantamispalveluiden 
määrärahoja esitetään korotettavaksi 1 148 000 euroa. Suun terveydenhuollon ja 
Sipoon vastaanottopalveluiden osalta henkilöstökulujen ylitys johtuu yleiskorotuksista 
ja lääkäreiden sekä hammaslääkäreiden palkkaharmonisaatiosta. Heille on luotu 
uraporrasjärjestelmä suoritepalkkioineen. Sipoon vastaanottopalveluiden sekä 
suunterveydenhuollon henkilöstökuluihin esitetään määrärahakorotusta 403 506 
euroa. Suun terveydenhuollon asiakaspalveluostoihin on kulunut enemmän rahaa 
oikomishoidon kilpailutuksen myöhästymisen takia. Henkilöstövajeen takia 
oikomishoitoa joudutaan tekemään pääosin ostopalveluna. Terveysasemapalveluissa 
asiakaspalveluostot ylittyvät pääosin muilta hyvinvointialueilta tulleista maksuista,​ 
johon kuuluvat muille hyvinvointialueille terveydenhuollon palvelut siirtäneiden 
kustannukset. Asiakaspalveluostoihin esitetään määrärahakorotusta 255 000 euroa. 
Yhteisiin terveyspalveluihin on perustettu keskitetty hoitotarvikejakelu tilikauden 
aikana. Keskitetyn hoitotarvikejakelun kustannukset ovat arvioitua isommat. Lisäksi 
ilmaisjakelutarvikkeiden hinnat ovat nousseet. Ilmaistarvikejakelun kriteerit on 
päivitetty ja yhtenäistetty mutta se ei vielä näy riittävästi 
säästönä. Ilmaisjakelutarvikkeiden korotustarve on 1 215 263 euroa,​ ikääntyneiden 
palveluiden ilmaisjakeluun talousarviossa budjetoidut määrärahat 980 750 esitetään 
siirrettäväksi terveyspalveluille ja lisäksi esitetään ilmaisjakelutarvikkeiden 
määrärahaa korotettavaksi 234 513 euroa.  

Ikääntyneiden palveluihin on tarve tehdä 4 900 580 euron määrärahakorotus. 
Ikääntyneiden palveluiden vastuualueella asumispalveluyksiköissä henkilöstökulujen 
budjetoidut määrärahat ovat liian alhaiset,​ sillä talousarvioon laskettu 6 prosentin 
korotus ei riitä kompensoimaan vuoden 2025 palkankorotuksia ja 
palkkaharmonisaatiota täysimääräisesti. Lisäksi yksiköiden sairauspoissaolojen kasvu 
on vaikuttanut sijaistarpeisiin,​ joita ei ole talousarviossa osattu arvioida. 
Henkilöstökuluja esitetään korotettavaksi asumispalveluyksiköihin 1 319 714 
euroa.  Asiakaspalveluiden ostoihin on varattu liian vähän määrärahoja suhteessa 
toteutuvaan palvelutarpeeseen ja kustannustasoon. Kilpailutuksen yhteydessä 
tapahtunutta hinnankorotusta ei ole huomioitu määrärahojen mitoituksessa ja 
asiakaspaikkoja on ostettu enemmän kuin alkuperäisessä suunnitelmassa on 
huomioitu. Asiakaspalveluiden ostot ympärivuorokautiseen palveluasumiseen 
korottamistarve on  
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4 561 616 euroa. Asumispalveluyksiköiden aineiden ja tarvikkeiden määrärahoista 
siirretään terveyspalveluiden keskitettyyn hoitotarvikejakeluun 980 750 euroa.  

Tuloslaskelmaosan määrärahamuutosesitykset vuoden 2025 talousarvioon 

Hyvinvointialueelle on myönnetty vuodelle 2025 valtion rahoitusta maksupäätöksen 
(VN/34112/2024,​ 20.12.2024) mukaisesti. Maksatuspäätöksen mukaista vuoden 2025 
valtion rahoitusta on muutettu uudella maksatuspäätöksellä (VN/34112/2024,​ 
24.6.2025),​ jonka mukaan vuoden 2025 rahoitus hyvinvointialueelle on 425 398 039 
euroa,​ joten valtion rahoituksen korottamistarve on 307 570 euroa. 

Itä-​Uudenmaan 
hyvinvointialue 

Talousarvio 
2025 

Muutosesitys 
2025   

Muutettu 
talousarvio 2025 

Valtion rahoitus  425 090 469  307 570  425 398 039 
Netto   425 090 469  307 570  425 398 039 

 

Rahoitustuottojen ja -​kulujen neton ennustetaan toteutuvan noin 0,​6 miljoonaa euroa 
budjetoitua heikommin,​ koska käyttötalousmenojen rahoittamiseen on jouduttu 
ottamaan lyhytaikaista lainaa. Rahoitustuotot eivät toteudu arvioidun talousarvion 
mukaisesti,​ sillä pankkitilin limiitti on ollut käytössä,​ eivätkä rahoitustuotot riitä 
kattamaan kasvaneita lainojen korkokuluja. Rahoitustuottoihin esitetään yhteensä 239 
290 euron määrärahojen laskua ja rahoituskuluihin 379 080 euron määrärahalisäystä. 
Tarkempi erittely muutoksista on esitetty erillisessä liitteessä. 

Itä-​Uudenmaan 
hyvinvointialue 

Talousarvio 
2025 

Muutosesitys 
2025   

Muutettu 
talousarvio 2025 

Rahoitustuotot  450 000  -​239 290  210 710 
Rahoituskulut  -​815 600  -​379 080  -​1 194 680 
Netto   -​365 600  -​614 080  -​983 970 

 

Rahoituslaskelmaosan määrärahamuutosesitykset vuoden 2025 talousarvioon 

Käyttötalousmenojen toteumaennuste on heikentynyt merkittävästi sitten 
alkuvuodesta ennustetun tason,​ joten hyvinvointialueen on haettava 18,​4 miljoonaa 
euroa arvioitua enemmän lyhytaikaista rahoitusta vuoden 2025 toimintakulujen 
kattamiseen. Pitkäaikaisen lainan nosto siirtyi vuodelta 2024 vuodelle 2025,​ joten 
pitkäaikaista lainaa on ollut tarve nostaa 9,​3 miljoonaa euroa aiemmin arvioidun 7,​9 
miljoonan euron sijaan. Näin ollen talousarviota on tarve korottaa 9,​3 miljoonalla 
eurolla. Lainakannan kokonaismuutokseksi muodostuu esitettyjen muutosten jälkeen 
hyväksytyn talousarvion 11,​5 miljoonan euron sijaan 39,​2 miljoonaa euroa. 

Lainakannan muutos 
Talousarvio 
2025 

Muutosesitys 
2025 

Muutettu talousarvio 
2025 

Pitkäaikaisten lainojen 
lisäys 

7 935 000  9 265 000  17 200 000 

Lyhytaikaisten lainojen 
muutos 

3 554 000  18 446 000  22 000 000 

Lainakannan muutos  11 489 000  27 711 000  39 200 000 
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Ehdotus

Hyvinvointialuejohtaja: 

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle: 

toimintakulujen määrärahaa korotettavaksi yhteensä 24 392 410 euroa ja 
toimintakatteen heikentymistä vastaavasti vuoden 2025 talousarvioon nähden,​ 
rahoitustuottoja vähennettäväksi 239 290 euroa ja rahoituskuluja korotettavaksi 
379 080 euroa vuoden 2025 talousarvioon nähden,​ 
pitkäaikaisia lainoja kasvatettavaksi 9 265 000 euroa ja lyhytaikaisia lainoja 
kasvatettavaksi 18 446 000 euroa alkuperäiseen talousarvioon nähden sekä 
valtion rahoitusta kasvatettavaksi 307 570 euroa 
oikeuttaa talouspalvelut viemään hyväksytyt muutokset täytäntöön. 

Pykälä tarkastetaan heti. 

Päätös
Aluehallitus päätti esittää aluevaltuustolle: 

toimintakulujen määrärahaa korotettavaksi yhteensä 24 392 410 euroa ja 
toimintakatteen heikentymistä vastaavasti vuoden 2025 talousarvioon nähden,​ 
rahoitustuottoja vähennettäväksi 239 290 euroa ja rahoituskuluja korotettavaksi 
379 080 euroa vuoden 2025 talousarvioon nähden,​ 
pitkäaikaisia lainoja kasvatettavaksi 9 265 000 euroa ja lyhytaikaisia lainoja 
kasvatettavaksi 18 446 000 euroa alkuperäiseen talousarvioon nähden sekä 
valtion rahoitusta kasvatettavaksi 307 570 euroa 
oikeuttaa talouspalvelut viemään hyväksytyt muutokset täytäntöön. 

Pykälä tarkastettiin heti. 

Aluevaltuusto, 19.11.2025, § 74

Liitteet
1 Liite Talousarvion muutosesitykset 2025_Ah_30.10.2025
2 Bilaga_Föreslagna budgetändringar 2025_Ah_30102025

Valmistelu ja lisätiedot:  
vastuualuejohtaja Hanna Kaunisto 
vastuualuejohtaja Carita Schröder 
vastuualuejohtaja Kirsi Oksanen 
talousjohtaja Minna Sevón 
talouspäällikkö Annette Povenius 
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi 

 

Ehdotus

Aluehallitus: 

Aluevaltuusto päättää: 
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toimintakulujen määrärahaa korotettavaksi yhteensä 24 392 410 euroa ja 
toimintakatteen heikentymistä vastaavasti vuoden 2025 talousarvioon nähden,​ 
rahoitustuottoja vähennettäväksi 239 290 euroa ja rahoituskuluja korotettavaksi 
379 080 euroa vuoden 2025 talousarvioon nähden,​ 
pitkäaikaisia lainoja kasvatettavaksi 9 265 000 euroa ja lyhytaikaisia lainoja 
kasvatettavaksi 18 446 000 euroa alkuperäiseen talousarvioon nähden,​ sekä 
valtion rahoitusta kasvatettavaksi 307 570 euroa
oikeuttaa talouspalvelut viemään hyväksytyt muutokset täytäntöön. 
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Aluehallitus, § 241,30.10.2025
Aluevaltuusto, § 75, 19.11.2025

§ 75
Aluevaltuuston kokousaikataulu vuodelle 2026

IUHVADno-2025-3591

Aluehallitus, 30.10.2025, § 241

Valmistelu ja lisätiedot: 
hallintopäällikkö Lilian Andergård-​Stenstrand
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

 

Hallintosäännön 142 §:n mukaan toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. 
Kokous pidetään myös,​ mikäli puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai 
enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen 
pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää 
kokousajan. Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen.  

Aluehallitus on kokoontunut noin joka toinen torstai ja valtuusto noin kerran 
kuukaudessa. Aluehallituksen kokoukset vuonna 2026 ehdotetaan pidettäväksi 
kahden tai kolmen viikon välein huomioiden aluehallituksen ja aluevaltuuston 
keskinäisen kokousrytmin toimiminen. Aluehallituksen kokoukset alkavat 
pääsääntöisesti klo 18.00.  

Aluevaltuuston ehdotetaan kokoontuvan edelleen noin kerran kuussa seuraavina 
päivämäärinä: 11.2.,​ 25.3.,​ 29.4.,​ 10.6.,​ 2.9.,​ 21.10.,​ 18.11. ja 16.12.2026.  

Ehdotus

Hyvinvointialuejohtaja:  

Aluehallitus päättää hyväksyä seuraavan aikataulun vuoden 2026 kokouksille,​ ja että 
kokouspaikkana on Porvoon Virastotalo,​ Tulliportinkatu 1,​ Porvoo.  

Aluehallitus  Aluevaltuusto 
to 15.1.2026   
29.1.2026  ke 11.2.2026 (info ma 9.2.2026) 
12.2.2026   
26.2.2026   
12.3.2026  25.3.2026 (info 23.3.2026) 
26.3.2026 (TP)   
9.4.2026   
23.4.2026  29.4.2026 (info 27.4.2026) 
7.5.2026   
21.5.2026   
4.6.2026  10.6.2026 (info 8.6.2026) (TP) 
18.6.2026   
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13.8.2026   
27.8.2026  2.9.2026 (info ma 31.8.2026) 
10.9.2026   
24.9.2026   
8.10.2026  21.10.2026 (info 19.10.2026) 
29.10.2026 (TA 1)   
12.11.2026  18.11.2026 (info 16.11.2026) 
26.11.2026 (TA 2)   
10.12.2026  16.12.2026 (info 14.12.2026) (TA) 

 

Lisäksi aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto kokoontuu vuonna 2026 
seuraavasti: 11.2.,​ 25.3.,​ 29.4.,​ 10.6.,​ 2.9.,​ 21.10.,​ 18.11. ja 16.12.2026.  

Aluevaltuuston puheenjohtaja päättää kokouksen alkamisajan ja kokouspaikan sekä 
antaa tarvittavat ohjeet muista kokousjärjestelyistä.  

Kokouskäsittely
Puheenjohtajan esitys,​ että aluehallituksen kokouspaikkana on edelleen Porvoon 
pelastuslaitos,​ hyväksyttiin yksimielisesti.

Päätös
Aluehallitus päätti hyväksyä seuraavan aikataulun vuoden 2026 kokouksille,​ ja että 
kokouspaikkana on Itä-​Uudenmaan pelastuslaitos,​ Ruiskumestarinkatu 2,​ Porvoo.  

Aluehallitus  Aluevaltuusto 
to 15.1.2026   
29.1.2026  ke 11.2.2026 (info ma 9.2.2026) 
12.2.2026   
26.2.2026   
12.3.2026  25.3.2026 (info 23.3.2026) 
26.3.2026 (TP)   
9.4.2026   
23.4.2026  29.4.2026 (info 27.4.2026) 
7.5.2026   
21.5.2026   
4.6.2026  10.6.2026 (info 8.6.2026) (TP) 
17.6.2026   
   
13.8.2026   
27.8.2026  2.9.2026 (info ma 31.8.2026) 
10.9.2026   
24.9.2026   
8.10.2026  21.10.2026 (info 19.10.2026) 
29.10.2026 (TA 1)   
12.11.2026  18.11.2026 (info 16.11.2026) 
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26.11.2026 (TA 2)   
10.12.2026  16.12.2026 (info 14.12.2026) (TA) 

 

Lisäksi aluehallitus päätti esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto kokoontuu 
vuonna 2026 seuraavasti: 11.2.,​ 25.3.,​ 29.4.,​ 10.6.,​ 2.9.,​ 21.10.,​ 18.11. ja 16.12.2026.  

Aluevaltuuston puheenjohtaja päättää kokouksen alkamisajan ja kokouspaikan sekä 
antaa tarvittavat ohjeet muista kokousjärjestelyistä.  

Aluevaltuusto, 19.11.2025, § 75

Valmistelu ja lisätiedot: 
hallintopäällikkö Lilian Andergård-​Stenstrand
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

Ehdotus

Aluehallitus: 

Aluevaltuusto päättää kokoontua vuonna 2026 seuraavasti: 11.2.,​ 25.3.,​ 29.4.,​ 10.6.,​ 
2.9.,​ 21.10.,​ 18.11. ja 16.12.2026.  

Aluevaltuuston puheenjohtaja päättää kokouksen alkamisajan ja kokouspaikan sekä 
antaa tarvittavat ohjeet muista kokousjärjestelyistä.  
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Palveluiden järjestäminen -​lautakunta, § 98,30.09.2025
Aluehallitus, § 242,30.10.2025
Aluevaltuusto, § 76, 19.11.2025

§ 76
Vastaus aluevaltuutetun aloitteeseen: Laadukasta hoivaa edullisemmin Hollannin mallilla

IUHVADno-2025-558

Palveluiden järjestäminen -​lautakunta, 30.09.2025, § 98

Liitteet
1 Liite_Valtuustoaloite 11.02.2025 laadukasta hoivaa Hollannin mallilla

Valmistelu ja lisätiedot
tulosyksikköpäällikkö (kotihoito) Nina Moisander
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

 

Aloitteen sisältö

Aluevaltuutetut Tiina Sinkkonen ja Ari Oksanen ovat tehneet valtuustoaloitteen 
koskien Buurzog-​mallin kokeilua ja käyttöönottoa Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
kotihoidossa. Valtuustoaloitteen on aloitteen tekijöiden lisäksi allekirjoittanut 28 
valtuutettua. Valtuustoaloitteen mukaan Buurtzog-​mallin tarkoittaisi vähemmän 
esihenkilöitä ja enemmän hoitajien itseohjautuvuutta. Malli sopii aloitteen mukaan 
erityisesti kotisairaanhoitoon,​ jossa tiimit koostuisivat 12 hengen ryhmistä,​ joiden 
vastuulla olisi suunnitella ja toteuttaa asiakkaiden hoiva. Hoidon suunnittelun ja 
toteutuksen lisäksi tiimi vastaisi taloudesta. Valtuustoaloitteen mukaan malli on 
laajasti käytössä Hollannissa,​ jossa myös hoitajien palkkaa on voitu nostaa samalla 
kun esihenkilöiden määrää on vähennetty.

Valtuustoaloitteessa todetaan Buurzog-​mallin olleen jo ennen hyvinvointialuetta 
kokeilussa Sipoon kotihoidossa ja aloitteen mukaan kokemukset olivat hyviä.

Vastaus aloitteeseen

Buurzog-​mallin taustaa

Buurzog-​mallissa tiimit päättävät itse työnsä järjestelyistä,​ kuten esimerkiksi 
työvuorojen hoitamisesta tai uusien asiakkaiden ottamisesta. Tiimipalaverit ovat 
tärkeitä päätöksenteon välineitä.

Mallin haasteena on itseohjautuvan toiminnan yhteensovittaminen perinteisen 
julkisen organisaation kanssa. Esimerkiksi palkkarakenteet perustuvat koko 
organisaation käytäntöihin,​ eivätkä ne jousta samaan tapaan kuin varsinaiset 
työnkuvat itseohjautuvassa tiimissä. Buurzog-​mallin haasteita ovat lisäksi,​ että malli 
on kehitetty eri lainsäädännön ja kulttuurin kontekstissa. Suomessa hoivatyön 
rakenteet,​ vastuut ja valvonta poikkeavat merkittävästi Hollannista. Mallin 
käyttöönotto edellyttäisi aikaa ja resursointia vaativaa laajaa koulutusta,​ 
kulttuurimuutosta ja rakenteellisia muutoksia. Nykyisessä taloustilanteessa 
itseohjautuvien tiimien budjettivastuu voi aiheuttaa hallitsemattomia kustannuksia 
ilman riittävää seurantaa.
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Ongelmia tuottaisi myös palveluiden rikkonaisuus,​ sillä Suomessa on yksityisiä ja 
julkisia palvelun tarjoajia ja kotihoito ja kotisairaanhoito ovat omina 
kokonaisuuksinaan. Ongelmia organisaatiotasolla aiheuttaisi esimerkiksi se,​ että 
Suomessa terveydenhoitopalvelut katetaan veroilla ja Hollannissa käytössä on 
erilaiset vakuutukset.

Buurtzorgin malli ei toimi sellaisenaan Suomessa,​ koska Hollannissa tiimi kostuu 
sairaanhoitajista ja Suomessa kotihoidossa on paljon lähihoitajia,​ jotka 
pääsääntöisesti hoitavat kotikäynnit. Malli voisi kuitenkin olla toimiva,​ kunhan se 
mukautettaisiin vastaamaan Suomen olosuhteita.

Suomessa mallin käyttöönottoa hankaloittavat myös erilainen lainsäädäntö,​ 
palveluiden rahoitusmalli ja hoitotyön digitaaliset järjestelmät. Buurtzorgin mallin 
siirto sellaisenaan vaatisi organisatorisia muutoksia muun muassa sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon rahoitusten erojen vuoksi.

Buurzoog-​mallia on Sipoon kotihoidon lisäksi pilotoitu ainakin Järvenpäässä. Siellä 
kokeilun johtopäätös oli,​ että kotihoidon tiimit suunnittelevat,​ toteuttavat,​ seuraavat ja 
arvioivat omaa toimintaansa aiempaa vahvemmin. Itseohjautuvat tiimit päättävät 
itsenäisesti tavoitteistaan,​ työtavoistaan,​ työaikatauluistaan,​ resurssiensa 
kohdentamisesta,​ ongelmanratkaisusta sekä työn jakautumisesta jäsentensä kesken,​ 
jolloin väliportaan hierarkiatasoja tarvitaan vähemmän. Tiimit vastaavat 
itseohjautuvasti työn keskeisistä asioista kuten asiakastyön suunnittelusta ja 
organisoinnista.

Nykytila Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueella

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueella on noin 1200 säännöllisen kotihoidon asiakasta,​ 
yksi tulosyksikköpäällikkö,​ kaksi palveluvastaavaa sekä kahdeksan esihenkilöä ja noin 
250 hoitajaa. Kotihoidon tulosyksikköön kuuluu myös kotihoidon keskitetyt palvelut,​ 
jotka sisältävät etähoivan sekä arviointitiimit. Keskitettyjen palvelujen yksikkö vastaa 
uusien asiakkuuksien hoidon arvioinneista,​ ohjaa asiakkaat mahdollisen muun 
palvelun piiriin sekä siirtää kotihoidon myöntämisperusteet täyttävät asiakkuudet 
kotihoitoon. Kotihoidon asiakkaiden saama palvelu perustuu asiakkaalle tehtyyn 
palvelu-​ ja maksupäätökseen,​ jonka hyvinvointialueen hallintosäännön mukaan 
ainoastaan viranhaltija voi tehdä. Hyvinvointialueella kotihoidon esihenkilöt ovat 
viroissa ja muut työntekijät toimissa.  

Kotihoidon hoitajat arvioivat ja toteuttavat nykyisessä toimintamallissa asiakkaidensa 
kotihoidon kokonaisvaltaisesti. Koko kotihoidon henkilöstöllä on käytössä 
autonominen työaikasuunnittelu eli hoitajat voivat vaikuttaa omiin työvuoroihinsa,​ 
sovittaa asiakkaiden palveluiden tarvetta ja omaa vapaa-​aikaansa itsenäisesti.

Buurzog-​mallin hyödyt on osittain siis jo poimittu Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
kotihoidon käyttöön. Hyötyjä,​ joita on otettu käyttöön ovat:

Asiakaskeskeisyys: Asiakkaan tarpeet ovat toiminnan keskiössä,​ ja hoitoa 
suunnitellaan yksilöllisesti yhdessä hoitajien sekä asiakkaiden kanssa. Esihenkilö 
ei luo asiakassuunnitelmaa eikä sovi käyntien ajankohdista,​ vaan sen tekee 
asiakkaan parhaiten tunteva hoitohenkilökunta.
Työntekijöiden autonomia: Hoitajat suunnittelevat suurilta osin omat 
työvuoronsa ottaen huomioon asiakkaiden tarpeet.
Joustavuus: Päätöksenteko kotihoidon tehtävistä tapahtuu lähellä asiakasta,​ 
mikä mahdollistaa nopean reagoinnin muuttuviin tilanteisiin. Asiakkaan 
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palvelutarpeen muutoksiin voidaan reagoida nopeasti. Hoitajat sopivat 
asiakkaiden kanssa asiakaskäyntien ajankohdista sekä käyntien sisällöstä.

 

Buurzog-​mallin elementtejä on jo käytössä kotihoidossa koko hyvinvointialueella,​ 
kuten autonominen työvuorosuunnittelu,​ hoitajien suunnittelemat työtehtävät ja 
asiakaskäyntien toteutustavat sekä -​ajankohdat.

Vaikka Buurtzorg-​malli sisältää kiinnostavia elementtejä asiakaslähtöisyyden ja 
työntekijöiden autonomian edistämiseksi,​ ei sen käytön laajentaminen nykyisestään 
ole perusteltua. Suomen lainsäädäntö ja järjestämisvastuun käytännöt eroavat 
Hollannista,​ mikä rajoittaa osittain mallin kaikkien elementtien soveltamista meillä.

Valtakunnallisia kokeiluja ja tutkimuksia kotihoidon kehittämiseksi seurataan 
kuitenkin jatkuvasti ja niiden tuloksia hyödynnetään kotihoidon jatkuvassa 
arvioinnissa ja kehittämisessä.

Ehdotus

Sosiaali-​ ja terveysjohtaja:

Palveluiden järjestäminen -​lautakunta esittää aluehallitukselle,​ että edellä esitetty 
annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen. 

Päätös
Palveluiden järjestäminen -​lautakunta päätti yksimielisesti esittää aluehallitukselle,​ 
että edellä esitetty annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen. 

Aluehallitus, 30.10.2025, § 242

Liitteet
1 Liite_Valtuustoaloite 11.02.2025 laadukasta hoivaa Hollannin mallilla

Valmistelu ja lisätiedot
tulosyksikköpäällikkö (kotihoito) Nina Moisander
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

Ehdotus

Hyvinvointialuejohtaja: 

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että se merkitsee tiedokseen edellä olevan 
vastauksena tehtyyn valtuustoaloitteeseen laadukkaasta hoivasta edullisemmin 
Hollannin mallin mukaisesti,​ ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Päätös
Aluehallitus päätti esittää aluevaltuustolle,​ että se merkitsee tiedokseen edellä olevan 
vastauksena tehtyyn valtuustoaloitteeseen laadukkaasta hoivasta edullisemmin 
Hollannin mallin mukaisesti,​ ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Aluevaltuusto, 19.11.2025, § 76

Liitteet
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1 Liite_Valtuustoaloite 11.02.2025 laadukasta hoivaa Hollannin mallilla

Valmistelu ja lisätiedot
tulosyksikköpäällikkö (kotihoito) Nina Moisander
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

Ehdotus

Aluehallitus: 

Aluevaltuusto merkitsee tiedokseen edellä olevan vastauksena tehtyyn 
valtuustoaloitteeseen laadukkaasta hoivasta edullisemmin Hollannin mallin 
mukaisesti,​ ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.
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§ 77
Aluevaltuutettujen aloitteet

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön (135 §) mukaan valtuustoryhmällä,​ 
valtuutetulla ja nuorisovaltuuston edustajalla on oikeus tehdä kirjallisia 
aloitteita hyvinvointialueen toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. 
Aloite toimitetaan puheenjohtajalle kirjallisesti.

Hallintosäännön mukaan aloite on lähetettävä aluehallituksen valmisteltavaksi. 
Aluevaltuusto voi päättää,​ että aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään 
lähetekeskustelu. Puheenjohtaja toteaa hallintosäännön 135 §:n mukaiset aloitteet.

Ehdotus

Aluevaltuusto merkitsee tiedoksi valtuutettujen aloitteet ja lähettää aloitteet 
aluehallituksen valmisteltaviksi.
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§ 78
Ajankohtaiset asiat

Aluevaltuuston  jäseniä informoidaan ajankohtaisista asioista. 

Ehdotus

Merkitään tiedoksi.
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§ 79
Hankintapäätös / Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen sisäinen kilpailutus 2025 
luokassa 3 lyhytaikaisen huolenpidon palvelut
Ei vielä julkinen, JulkL 6 §
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